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ABSTRACT 

Background and Aim: In the aftermath of disasters that have severe detrimental effects on human health and the 

environment, the strategies for disaster response and the role of government in safeguarding the right to health 

become critical issues. It is the responsibility of every government to exert all possible efforts to prevent harm and 

mitigate risks associated with disasters. This objective can only be achieved through the implementation of 

appropriate measures by the affected state, as well as by other stakeholders and assisting nations. This concern is also 

highlighted in the 2016 draft by the International Law Commission regarding the protection of persons in the event 

of disasters. Consequently, for a state to perform effectively in times of disaster, it must adhere to a set of principles 

and regulations that protect the rights of affected individuals, particularly the right to health. This paper will employ 

an analytical-descriptive approach to elucidate how the right to health of affected individuals can be supported 

through indicators of good governance. The findings of this research suggest that the obligation for cooperation 

among countries during crises, as a criterion of good governance, can serve as a viable solution for disaster 

management and the enhancement of human rights, especially the right to health for those impacted.  

Methods: This article is composed using a descriptive-analytical approach. The data collection method employed is 

library-based, involving the examination of documents, books and articles. 

Ethical Considerations: In the present study, the ethical aspects of library research have been addressed, 

encompassing the authenticity of texts, integrity and the principles of trustworthiness.  

Results: The findings of this research indicate that the obligation for cooperation among states during times of crisis, 

as recognized by the commission, serves as a criterion for effective governance. This obligation can be viewed as a 

potential solution for addressing disasters and ensuring the protection of human rights, particularly the right to health 

for affected individuals. 

Conclusion: The responsibilities of states before, during and after the occurrence of disasters encompass a range of 

actions aimed at preventing, halting and compensating for both domestic and transnational damages. These 

obligations are interconnected commitments of a state, which, when executed effectively and in a timely manner, 

alongside the cooperation of other international legal entities, can lead to the ultimate goal of preserving and 

protecting human dignity within the framework of good governance. 
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 باشد. سلامت سینا می حقوق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی

 

 سلامت حقوق مجله
 3041 ،دوم دوره

 

 بر استانداردهای مطلوب حاکمیت سرزمینی تأکیدبا  بلایادر  سلامت الملل بین حقوقجایگاه 

 3علیرضا انصاری مهیاری ،  3مسعود راعی دهقی ،   3مهسا خواجه

 .آباد، ایران آباد، دانشگاه آزاد اسلامی، نجف گروه حقوق، واحد نجف .1

 چکیده

انسان و محیط زیست دارند، نحوه مقابله با بلایا و نحوه عملکرد دولت در حمایت  سلامت آثار مخرب شدیدی بر که به دنبال وقوع بلایا :هدف و زمینه

گردد. هر دولتی موظف است تمام تلاش خود را برای جلوگیری از آسیب و کاهش خطر ناشی از بلایا  از حق بر سلامت نیز در چنین زمانی مطرح می

گونه  کننده. آن واهد شد مگر با اتخاذ اقدامات مقتضی از جانب دولت متأثر و همچنین سایر بازیگران و کشورهای کمکانجام دهد. چنین امری میسر نخ

مورد حمایت از اشخاص در زمان وقوع بلایا نیز این مسأله مورد توجه قرار گرفته است. بنابراین برای  در الملل بینکمیسیون حقوق  6112که در طرح 

دیده به  موظف است یکسری از اصول و قواعد را رعایت نماید تا از حقوق اشخاص آسیب ،لکرد خوبی در زمان وقوع بلایا داشته باشداینکه یک دولت عم

ی ها شاخصاز طریق  توان میتوصیفی در مقاله حاظر مشخص خواهد شد که چگونه  ـ ویژه حق بر سلامت حمایت نماید. بنابراین با یک روش تحلیلی

از نظر کمیسیون تکلیف به  ، این است کهآید های این پژوهش برمی دیده حمایت کرد؟ آنچه از یافته ب از حق بر سلامت اشخاص آسیبحکمرانی مطلو

چه بیشتر برای مقابله با بلایا و تضمین هرد به عنوان راه حلی توان میهمکاری میان کشورها در زمان بحران به عنوان معیاری از حکمرانی مطلوب، 

 .دیده گردد شر به ویژه حق بر سلامت اشخاص آسیبحقوق ب

ای است و با مراجعه به اسناد، کتب و  آوری اطلاعات به صورت کتابخانه ـ تحلیلی نوشته شده است. روش جمع این مقاله به روش توصیفی :روش

 .مقالات صورت گرفته است

 .شده است تیرعا یشامل اصالت متون، صداقت و امانتدار یا مطالعه کتابخانه یاخلاق یها در پژوهش حاضر جنبه :اخلاقی ملاحظات

آید، این است که از نظر کمیسیون تکلیف به همکاری میان کشورها در زمان بحران به عنوان معیاری از  های این پژوهش برمی آنچه از یافته :ها هیافت

 د.دیده گرد حق بر سلامت اشخاص آسیبن هرچه بیشتر حقوق بشر به ویژه تواند به عنوان راه حلی برای مقابله با بلایا و تضمی حکمرانی مطلوب، می

 و متوقف ،یریجلوگی فرامرز ای یداخلی ها بیآس از تا دهد انجامیی ها اقدام چه دیبا ایبلا وقوع از بعد و نیح قبل، دولت کی نکهیا :گیری نتیجه

 تابعان ریسای همکار و متأثر دولت موقع به واکنش و خوب عملکرد صورت در که گردد یم محسوب دولت کی وستهیپ هم به تعهدات از کند، جبران

 .افتاد خواهد اتفاق مطلوبی حکمران قالب در ،است انسانی ذات کرامت از تیحما و حفظ همان کهی غای هدف دنیرس به منجر الملل، نیب حقوق

 بلایا ؛دیده از اشخاص آسیبحق بر سلامت؛ حکمرانی مطلوب؛ تعهد به همکاری؛ حمایت  :کلیدی واژگان
 

 masoudraei@yahoo.com :الکترونیک پست ؛مسعود راعی دهقی :مسئول نویسنده

 62/12/1011 :انتشار تاریخ ؛11/10/1011 :پذیرش تاریخ ؛11/11/1011 :دریافت تاریخ

 :گیرد قرار استناد دمور زیر روش به مقاله این است خواهشمند

Khajeh M, Raei Dehaghi M, Ansari Mahyari AR. The Position of International Health Law in Disasters with an 

Emphasis on the Optimal Standards of Territorial Governance. Health Law Journal. 2024; 2: e5. 

 مقاله پژوهشی                                                                                                                                                                                       دسترسی آزاد
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 مهسا خواجه و همکاران ستانداردهای مطلوب...الملل سلامت در بلایا با تأکید بر ا جایگاه حقوق بین

 

 1 .باشد سلامت سینا می وقحق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی       3041، دوره دوم، حقوق سلامتمجله 
 

 مقدمه

 تاکنون بشر ساز دست و یعیطب یایبلا از یناش یها یرانیو

 ستیز طیمح و انسان بر یفراوان یمال و یجان خسارات

 یها یماریب و یسونام طوفان، ل،یس زلزله،. است گذاشته

 محسوب بشر ساز تدس و یعیطب عیفجا از ییها نمونه ریگ همه

 و هستند یبهداشت یها ستمیس یبرا یدیتهد هم که شوند یم

. دارند دنبال به را جهان راسرس در یاقتصاد یفروپاش هم

 در توانند یمن ییتنها به خاص گروه کی ای دولت کی نیبنابرا

 اگر خصوصاً ،کنند مقابله آن با و ستندیبا ایبلا گونه نیا برابر

. باشد داشته یجهان واکنش کی به ازین و رفته مرزها از فراتر

 طور به یالملل نیب متعدد اسناد و نیقوان ب،یترت نیهم به

 اشاره ایبلا به پاسخ و یریشگیپ به میمستق ریغ و میمستق

 سطح در منسجم اقدام خواستار ها آن از یبرخ و کنند یم

 لیدل نیهم به. هستند ایبلا مخرب آثار رفع یبرا یالملل نیب

 تیحما قراردادن کار دستور در با الملل نیب حقوق ونیسیکم

 وقوع دنبال به 6112 سال از ،ایبلا وقوع زمان در اشخاص از

 تینها در. کرد کار به آغاز ،(انماریم) برمه در نرگس طوفان

 را یا معاهده متن نویس پیش ،6112 سال در مزبور ونیسیکم

 ملل یعموم مجمع به و کرد بیتصو و آماده موضوع نیهم در

 در شرکت یبرا مناسب زمان در ها دولت از تا فرستاد متحد

 کی به نویس پیش نیا لیتبد و کیپلماتید کنفرانس کی

 از بعد که یا مسأله نیاول نیبنابرا. آورد عمل به دعوت معاهده

 عملکرد بحث گردد، یم متبادر ذهن به یعیفجا نیچن وقوع

. است یزمان نیچن در دهید بیآس اشخاص از تیحما در دولت

 گرانیباز و ها دولت یهمکار و برخورد نحوه نیهمچن

 یا ژهیو تیاهم درجه از زین متأثر دولت به کننده کمک

 یعیوس فیط کی مذکور، طرح راستا نیهم در. است برخوردار

 یها نهیزم در و ماده 12 قالب در را وستهیپ هم به تعهدات از

 تیحاکم نظرگرفتن در با ونیسیکم. است نموده انیب مختلف

 نیبنابرا. دینما یم لیتحم ها دولت به را تعهدات نیا دولت، هر

 که است متأثر دولت رفتار از ییاستانداردها ملشا تعهدات نیا

 ای دیتهد از یبرخ با مقابله یبرا دولت آن تلاش زانیم به

 انیم حاضر پژوهش موضوع به توجه با. دارد یبستگ ها بیآس

 نام به یپل ها، دولت ینیسرزم تیحاکم و مطلوب یحکمران

 از که ها دولت یمل تیامن یحت واقع در. است یمقتض اقدامات

 جابیا ،شود یم محسوب دولت کی تیحاکم مهم عناصر

 چه ،کند یهمکار نهیزم نیا در گرید یها دولت با که کند یم

 و فراتر مراتب به یالملل نیب منافع و یالملل نیب تیامن که بسا

 عبارت به. است خاص جامعه کی ای کشور کی منافع از تر مهم

 ها شاخص و داردهااستان نظرگرفتن در با مطلوب، یحکمران بهتر،

 دولت آن از یمنطق طور به که را آنچه کرد خواهد مشخص

 ایبلا از یناش خطر ای بیآس با مواجهه هنگام را رفت یم انتظار

 است لازم مذکور مسأله به پاسخ یبرا. نه؟ ای است داده انجام

 ها دولت یمل تیامن و ینیسرزم تیحاکم انیم ارتباط به ابتدا

 یحکمران و یحکمران واژه سپس ،شد صمشخ ایبلا وقوع با

 ارتباط بحث، ادامه در و ردیگ قرار نییتب مورد مطلوب

 با ایبلا وقوع زمان در متناسب اقدامات با ینیسرزم تیحاکم

 نویس پیش مواد قالب در مطلوب یحکمران یها شاخص به توجه

 قرار یبررس مورد ایبلا وقوع زمان در اشخاص از تیحما 6112

 چه دیبا ایبلا وقوع از بعد و نیح قبل، دولت کی هنکیا. ردیگ

 یفرامرز ای یداخل یها بیآس از تا دهد انجام ییها اقدام

 وستهیپ هم به تعهدات از کند؟، جبران و متوقف ،یریجلوگ

 و خوب عملکرد صورت در که گردد یم محسوب دولت کی

 حقوق تابعان ریسا یهمکار و متأثر دولت موقع به واکنش

 و حفظ همان که یغائ هدف دنیرس به منجر لل،الم نیب

 مطلوب یحکمران قالب در است انسان یذات کرامت از تیحما

 . افتاد خواهد اتفاق

   

 ملاحظات اخلاقی

شامل  یا مطالعه کتابخانه یاخلاق یها پژوهش حاضر جنبه در

 ت.شده اس تیرعا یاصالت متون، صداقت و امانتدار

   

 روش   

ای  حلیلی مبتنی بر مطالعات کتابخانهـ ت این تحقیق توصیفی

معنا که محقق ابتدا تلاش خواهد کرد با تأکید و بررسی  بدین

اسناد و مدارک موجود نوع تحولات را مد نظر قرار داده و با 
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 مهسا خواجه و همکاران الملل سلامت در بلایا با تأکید بر استانداردهای مطلوب... جایگاه حقوق بین

 

 0 .باشد سلامت سینا می حقوق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی       3041، دوره دوم، حقوق سلامتمجله 
 

تا وضع مطلوب در اثبات  کند مینگاه به همین منابع تلاش 

بع منظور از منا بدین ،فرضیه خود را به مرحله ظهور برساند

 ای و اسنادی استفاده خواهد شد. کتابخانه

      

 ها یافته

از نظر  ، این است کهآید های این پژوهش برمی آنچه از یافته

کمیسیون تکلیف به همکاری میان کشورها در زمان بحران به 

د به عنوان راه حلی توان میعنوان معیاری از حکمرانی مطلوب، 

بیشتر حقوق بشر به ویژه  برای مقابله با بلایا و تضمین هرچه

 دیده گردد. حق بر سلامت اشخاص آسیب

با توجه به : حاکمیت سرزمینی و حق بر سلامت در بلایا. 3

اینکه هیچ دولتی بدون وجود سرزمین به منصه ظهور نخواهد 

بدون تردید، »نیز  (Crawford) رسید و به عقیده کرافورد

دهد  شان مین( 1) «های سرزمینی هستند موجودیت ها دولت

واجد اهمیت است.  ها دولتکه چرا حاکمیت سرزمینی برای 

دولت »، (Oppenheim) آنقدر اهمیت دارد که از نظر اپنهایم

بسا که بخش  چه ،(6) «بدون سرزمین، غیر ممکن است

سرزمین جزء  کهبه علت این الملل بینعظیمی از قواعد حقوق 

واعد حاکم بر دولت است، به ق دهنده تشکیل گانه عناصر سه

شدن  سرزمین اختصاص یافته است. از طرف دیگر، جهانی

از جمله حقوق بشر، موجب از  ،الملل بینبیشتر مسائل حقوق 

. از (1) ها و مرزهای میان کشورها شده است رفتن فاصله میان

کن است جمله این مسائل، حوادث و رویدادهایی که مم

طبیعی و غیر طبیعی  همواره بلایای گریبانگیر هر دولتی گردد.

یعنی  ،هایی برای امنیت ملی هستند دارای پیامدها و دلالت

علاوه بر عناصر غیر نظامی که بر امنیت ملی کشورها تأثیر 

مسائل اقتصادی، سیاسی، سلامت،  عواملی مانندگذارد،  می

و طبیعت نیز از فاکتورهای اصلی امنیت ملی  محیطی تزیس

 ـ که در زمره امنیت اجتماعیمواردی است. بنابراین چنین 

ممکن است  ،شوند درون یک سرزمین محسوب می سیاسی

ها، مردم و حکومت  حتی بیشتر از تهدیدات نظامی امنیت گروه

 را به خطر بیندازد. رابطه میان بلایای طبیعی و امنیت ملی از

امنیت ملی است. تا آنجا که،  جمله عناصر تهدیدکننده

بلایای طبیعی در  6116، در سال جمهور وقت اندونزی رییس

خود  ترین تهدید برای امنیت ملی کشور بزرگاشکال مختلف را 

و به همین دلیل کاهش بلایای طبیعی را  کند میمطرح 

دهد. همینطور در رابطه با ایالات  اولویت ملی خود قرار می

را  6110متحده آمریکا که گستردگی طوفان کاترینا در سال 

داند. از  قابل مقایسه می 6111سپتامبر  11فقط با حملات 

همین رو، راهبرد موسوم به امنیت ملی را بعد از این طوفان به 

ستی، یک راهبرد کلی تبدیل کرد تا علاوه بر حملات تروری

سرزمین و مردم آمریکا  شامل همه نوع مخاطرات تهدیدکننده

 افتادن، چراکه بلایا و به خطراز جمله بلایای طبیعی هم شود

د امنیت ملی دولت توان میدیده از بلایا  سلامت اشخاص آسیب

متأثر را به خطر بیندازد، بنابراین لازم است دولت متأثر به این 

ای داشته باشد. علاوه بر این، فجایع طبیعی  مسأله توجه ویژه

ند آثار ویرانگری بر افراد، اقامتگاه توان میدر کمترین زمان 

داشته و روانی شدیدی را به همراه  ها و همچنین آثار روحی آن

کردن اقتصاد آن  ها و مختل ساختباشد. علاوه بر ویرانی زیر

کشور، اگر این فاجعه اثر فرامرزی داشته باشد، ممکن است 

کشورهای دیگر را نیز درگیر نماید. به این صورت که، سطح 

ای از مناطق کشور و کشورهای دیگر را درگیر کند و  گسترده

خش قابل توجهی از امکانات را به خود اختصاص همچنین ب

ای که امکانات دولت متأثر کافی نباشد. از طرف  دهد، به گونه

دیگر، از آنجایی که این نوع بلایا تهدیدات امنیتی مانند 

های اجتماعی را  حملات تروریستی، تهاجم خارجی و آشوب

دهد، در این صورت ممکن است دولت متأثر از  افزایش می

چند این موضوع ، هر(0) های خارجی سرباز زند افت کمکدری

ما نباید از این ا ،بودن منطبق است با اصل حاکمیت سرزمینی

شدن  در جهان کنونی که با پدیده جهانی نکته غافل شد که

د از توان میحقوق بشر مواجه هستیم، دولت متأثر به تنهایی ن

حرانی در چنین بلایایی جلوگیری کند. به ویژه که شرایط ب

که هاست. این زمان وقوع بلایا، آزمون بزرگ کارآمدی حکومت

در زمان وقوع بلایا، فشار سیاسی و اجتماعی بر دولت متأثر 

وگرنه این بحران ، آنچنان زیاد است تا در نهایت کاری کند

ای  تبدیل به یک بحران انسانی خواهد شد که با بازخورد رسانه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

ea
lth

la
w

jo
ur

na
l.i

r 
on

 2
02

6-
02

-0
4 

] 

                             4 / 15

https://healthlawjournal.ir/article-1-84-fa.html


 و همکارانمهسا خواجه  الملل سلامت در بلایا با تأکید بر استانداردهای مطلوب... جایگاه حقوق بین

 

 5 .باشد سلامت سینا می حقوق و ستیزی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی       3041، دوره دوم، حقوق سلامتمجله 
 

د توان میهایی که دولت مذکور همراه خواهد بود. یکی از کار

گرفتن حاکمیت سرزمینی نظر آن است که با در ،انجام دهد

همکاری کند و در  رسان و سایر بازیگران کمک ها دولتخود، با 

ها دهد. چنین امری میسر  رسانی به آن واقع اجازه کمک

نخواهد شد مگر با اتخاذ اقدامات مناسب. همچنین رعایت حق 

از آن به ویژه در زمانی که اشخاص درگیر  بر سلامت و حمایت

بلایا شدند از اقدامات مهم و متناسبی است که دولت متأثر از 

بلایا باید اتخاذ نماید. این اقدامات مناسب همراه با رعایت 

یکسری از اصول و قواعد است که به آن حکمرانی مطلوب 

از طریق حکمرانی  شود میکه در ادامه مشخص  شود میگفته 

از وقوع بلایا و حق بر سلامت  توان میلوب چگونه مط

 آسیب ناشی از بلایا را کاهش داد.جلوگیری کرد یا 

 حکمرانی در لغت به معنای حکومت، چیستی حکمرانی:. 3-3

ها به  لغت ر بیشتر فرهنگفرمانروایی، راهبری و همچنین د

معنای اداره و تنظیم امور است و به رابطه میان شهروندان و 

انی خوب نیز واژه حکمر .(0) گردد کنندگان اطلاق می متحکو

های  از حکومت ؤتاریخ بشر ممل زمانی مطرح گردید که

نامطلوب، فاسد و تمامیت خواه که عرصه را بر جوامع انسانی 

شدن و  آمدن ایده جهانیه تدریج با به وجوداما ب ،تنگ کردند

، گیری مفاهیمی همچون همکاری و همبستگی همچنین شکل

های خود کامه باقی نمانده  دیگر جولانگاهی برای حکومت

بار در ادبیات اقتصادی،  . از همین روی، برای اولین(2) است

 (Oliver E. Williamson) حکمرانی خوب توسط ویلیام سون

به کار گرفته شد. استفاده از این واژه و کاربرد  1191در سال 

بانک جهانی از  نههای دیگر به گزارش سالا جهانی آن در حوزه

گردد. این گزارش نیز حکمرانی خوب را از  برمی 1121سال 

 .(0) منظر اقتصادی مورد بررسی و ارزیابی قرار داد

ی حکمرانی جهانی، حکمرانی را ها شاخصبانک جهانی با ارائه 

ها اقتدار و  داند که از طریق آن شامل فرآیند و نهادهایی می

گردد. بانک جهانی تحت  یتصمیمات در یک کشور اعمال م

 1112کشور طی دوره  611یک پروژه جهانی برای بیش از 

ی مهم حکمرانی را در دسترس قرار ها شاخص 6161الی 

بر روی  ها شاخصاین  6161سپتامبر  61دهد که از روز  می

، پذیری ر گرفت و مسئولیتوبسایت بانک جهانی در دسترس قرا

وریسم، کارآمدی دولت، ثبات سیاسی، عدم وجود خشونت و تر

بعد حکمرانی  2کیفیت نظارت، حاکمیت قانون و کنترل فساد، 

گردد. بر این  شوند که توسط بانک جهانی ارائه می محسوب می

با توجه به ظرفیتشان باید برای تدوین و  ها دولت ،اساس

های صحیح و همچنین احترام به حقوق  اجرای مؤثر سیاست

وظیفه دارند به نهادهای  ها دولتیند. ریزی نما شهروندان برنامه

حاکم بر امور اقتصادی و اجتماعی هم نظارت داشته باشند. 

های  های تحقیقاتی و دیدگاه بانک جهانی با استفاده از داده

ی مورد نظر را ارائه ها شاخصمربوط به کیفیت حکمرانی 

ها،  ها که توسط تعداد زیادی از شرکت دهد. این دیدگاه می

ن و کارشناسان متخصص کشورهای صنعتی و در حال شهروندا

 «حکمرانی در سراسر جهان»از طریق  ،گردد توسعه ارائه می

. در واقع، از نظر بانک جهانی، هر (9) گیرد در دسترس قرار می

پذیرتر و پاسخگوتر باشد، ثبات  چقدر یک دولت مسئولیت

ر ت سیاسی بیشتری داشته باشد، حاکمیت قانون در آن گسترده

تر خواهد شد و  و فساد محدود باشد به حکمرانی خوب نزدیک

گردد. بنابراین میزان  مند می از رشد اقتصادی بالاتری بهره

گذاری خارجی نیز  یابد و سرمایه مرگ و میر در آن کاهش می

. برنامه توسعه ملل متحد، حکمرانی را: (2) رود به فزونی می رو

صادی در اداره امور کشور اعمال اقتدار اداری، سیاسی و اقت»

در این حالت، شهروندان، جامعه  ،«داند در تمام سطوح می

مدنی و بخش خصوصی منافعشان را منسجم و مشخص 

شان را حل و  شوند و اختلافات شان آشنا می، با وظایفکنند می

را « حکمرانی»ی پول نیز الملل بینصندوق (. 1) کنند میفصل 

منابع دولتی، حمایت از  بود ادارهبه: »کند میگونه تعریف  این

توسعه و نگهداری محیط قانونی و اقتصادی با ثبات که 

 (.11)« کند میهای کارآمد بخش خصوصی را هدایت  فعالیت

در پژوهشی از محققان و کارشناسان حکمرانی خوب، با 

های دولت حداقلی و دولت حداکثری و در نهایت  ارزیابی نظریه

آمدن نظریه حکمرانی سبب به وجود دم توفیق این نظریاتع

. در واقع حکمرانی خوب با توجه به چالش شود میمطلوب 

میان حاکمیت دولت و حقوق بشر به وجود آمد و سعی کرد 

اما در تعریفی که از حکمرانی  ،پلی میان این عبارت باشد
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ی مانند انستیتو الملل بینمطلوب توسط برخی نهادهای 

 IOG: Institute on Governance in) حکمرانی اوتاوا

Canada)  ها،  ، حکمرانی مطلوب را اعم از سنتشود میارائه

داند که یک دولت در عین حال که  نهادها و فرآیندها می

و در زمینه مباحث  کند میقدرت خود را بر اتباع خود اعمال 

، شهروندانش حق کند میعمومی هم تصمیماتی را اتخاذ 

ته باشند. بدین عبارت که مشارکت و اعتراض نیز داش

گونه اعتماد شهروندان را به نهادهای  حکمرانی مطلوب آن

علاوه بر انسجام اجتماعی، رشد و  که کند میدموکراتیک جلب 

حکمرانی مطلوب از (. 11) ثبات اقتصادی نیز فراهم گردد

شهروندان،  معناست که ی یونسکو بدینالملل بیندیدگاه سازمان 

کارها ی، منافع مدنی خود را توسط سازومدن ها و نهادهای گروه

که حقوق قانونی خود را به اجرا  کنند میو نهادها دنبال 

 .(16) درآورند و تعهداتشان را برآورده سازند

کردن  ی که در راستای نهادینهالملل بیناز دیگر نهادهای 

را ملزم کرده که به  ها دولتحکمرانی مطلوب تلاش کرده و 

داشته باشند، شورای حقوق بشر است که با  این موضوع توجه

کمیسیون حقوق بشر، بر مسئولیت  20/6111تأیید قطعنامه 

نماید. در واقع  پذیری، پاسخگویی و مشارکت دولت تأکید می

ها و استانداردهای  ای از ارزش اصول حقوق بشر مجموعه

حکمرانی مطلوب را برای راهنمایی دولت و دیگر بازیگران 

. در مقابل، حقوق بشر بدون کند میتماعی فراهم سیاسی و اج

ای پایدار مورد احترام و  د به شیوهتوان میحکمرانی مطلوب ن

اجرای حقوق بشر بر  صورت که بدین ،حمایت قرار گیرد

محیطی مساعد و توانمند که دارای برنامه، سیاست و حاکمیت 

 . این امر میسر نخواهد شد مگر باباشد میمتکی  ،قانون است

ها و نهادهای قانونی مناسب و همچنین فرآیندهای  ارچوبهچ

سیاسی، مدیریتی و اداری که مسئول پاسخگویی به حقوق و 

 .(11) نیازهای مردم هستند

 توان میترین حقوقی که  یکی از مهم: حق بر سلامت. 3-2

 ها دولتارتباط آن با حاکمیت دولت متأثر و حکمرانی مطلوب 

که در این ارتباط  سلامت استرا بررسی کرد، حق بر 

، برای 1102اساسنامه سازمان بهداشت جهانی در سال 

بار حق برخورداری از بالاترین استاندارد قابل دستیابی  نخستین

سیاسی و  روانی فارغ از نژاد، مذهب، عقیدهسلامت جسمی و 

ترین  وضعیت اقتصادی یا اجتماعی را به عنوان یکی از بنیادی

اساسنامه سلامت را  . بنابراین مقدمهکند میحقوق بشر تلقی 

تنها فقدان ضعف و بیماری، بلکه تندرستی کامل جسمی،  نه

اعلامیه جهانی (. 10) روانی و اجتماعی تعریف کرده است

حقوق بشر نیز سلامت را به عنوان بخشی از حق برخورداری از 

 میثاق. (10) استاندارد مناسب زندگی شناسایی کرده است

خود به  16قتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز در ماده حقوق ا

این موضوع تأکید کرده است. کمیته حقوق اقتصادی، 

خود، حق بر  10اجتماعی و فرهنگی نیز در تفسیر شماره 

داند که به دسترسی به موقع و  سلامت را حقی جامع می

های بهداشتی درمانی همچون  مکفی به خدمات و مراقبت

، آب سالم، غذای سالم، تغذیه و مسکن دسترسی به بهداشت

، ضمن کند میمناسب، شرایط شغلی و محیطی مناسب تأکید 

شمرد که  میسلامت را از حقوق بنیادین بشر برکه حق بر آن

برای تحقق سایر حقوق بشر اهمیتی حیاتی داشته و رابطه 

بسیار نزدیک با حقوقی همانند حق بر محیط زیست سالم، 

ناسب، آموزش، عدم تبعیض، منع حق بر غذا، مسکن م

شکنجه، حریم خصوصی و دسترسی به اطلاعات آزادی 

اجتماعات دارد. از همین رو کمیته برای حق بر سلامت یک 

سو از یک صورت که بدین ،ارتباط دوسویه در نظر گرفته است

حق بر سلامت حقی است که مربوط به آزادی شخص است که 

به  ،ترل داشته باشدشخص بر بدن و سلامت فردی خود کن

هایی  ها و درمان ای که از شکنجه و به طور کلی از آزمایش گونه

رها شود. از سوی دیگر، طرف  ،که بیمار بدان رضایت ندارد

دیگر این حق، دولت است که برای رسیدن شخص به بالاترین 

 دهد های برابر در اختیار افراد قرار می سطح سلامت فرصت

ابق اساسنامه سازمان بهداشت جهانی . حق بر سلامت مط(12)

 الی حقوق بشر دارای عناصری مانندو همچنین کمیساریای ع

های بهداشتی، حق برخورداری،  حق دسترسی به مراقبت

رهایی از رفتار تحقیرآمیز و بدون رضایت و همچنین تعیین 

کالیفی را ت ها دولتهای اجتماعی سلامت است که برای  کننده
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از آنجایی که، دسترسی به کالاها، خدمات و نماید.  ایجاد می

درمان باید برای همه فارغ از  مؤسسات خدمات بهداشت و

ها و  به ویژه برای همه گروه ،گونه تبعیض وجود داشته باشدهر

پذیر باید به لحاظ فیزیکی و مالی قابل دسترس  اقشار آسیب

نظر  باشد. بنابراین برای دستیابی به حق بر سلامتی که مد

ساسنامه سازمان بهداشت جهانی و همچنین میثاق حقوق ا

باید تعهد به  ها دولتاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است، 

احترام، تعهد به حمایت و تعهد به اجرا را رعایت نمایند. به 

عبارت بهتر، جنبه سلبی تعهد دولت به احترام، آن است که 

بر دولت از مداخله مستقیم و غیر مستقیم منفی در حق 

سلامت خودداری کند. به همین ترتیب در ارتباط با جنبه 

ایجابی تعهد دولت به حمایت و اجرا نیز دولت باید از حق بر 

سلامت اشخاص حمایت کند. حال هرچند حق بر سلامت 

اما در عمل کمیته حقوق  ،(19) جنبه درون مرزی دارد

ر د ها دولتاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تعهدات فراسرزمینی 

اجرای میثاق را بدون آنکه به طور مفهومی و سیستماتیک 

 نحو که بدین ،مورد شناسایی قرار داده است ،تبیین نماید

گونه اقدامی که از هر ها دولت، ها دولتمطابق تعهد سلبی 

مندی اشخاص خارج از  مستقیماً یا غیر مستقیم مانع بهره

صرح در سرزمینشان از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی م

. بر همین مبنا کمیته در (12) میثاق است، جلوگیری نمایند

بودن حق بر سلامت را اینطور نشان  ، فرامرزی10تفسیر شماره 

مندی از حق بر سلامت در  باید بهره ها دولت»دهد که:  می

در واقع کمیته با در  «.کشورهای دیگر را محترم شمارند

بلایای طبیعی و غیر  گرفتن این که، امکان دارد برخی ازنظر

طبیعی آثار فرامرزی داشته باشند و به آن سوی مرزهای یک 

 ها دولتکشور تسری یابند، مسئولیت مشترک و فردی را برای 

در چنین مواقع اضطراری مد نظر قرار داده است. در چنین 

یافته در حل  ی، به ویژه کشورهای توسعهالملل بینحالتی جامعه 

ی ها دولتکه ، چراکند میمعی پیدا این مسائل مسئولیت ج

یافته منفعت و همچنین مسئولیت بیشتری در برابر  توسعه

حال توسعه خواهند داشت. به همین ترتیب،  ی درها دولت

به  ،گیرانه است ها نیز سخت مورد تحریم موضع کمیته در

ها به عنوان یک ابزار فشار  نباید از تحریم ها دولت ای که گونه

ادی استفاده نمایند و اقلام ضروری مانند سیاسی و اقتص

 (11) داروها، تجهیزات و کالاهای پزشکی را محدود کنند

گونه که  مورد حق بر غذا دارد. آن کمیته همین ادبیات را در

ها شود و در  نماید، این حق نباید شامل تحریم صراحتاً بیان می

 .(61) وضعیت اضطراری نیز باید همچنان ادامه پیدا کند

 الملل ر حقوق بینی حکمرانی مطلوب بها شاخصتأثیر . 2

بلایای طبیعی از جمله زلزله، سیل، طوفان، سلامت در بلایا: 

گردباد، سونامی، تغییرات آب و هوایی، خشکسالی و... به 

که منشأ انسانی  شود میای از حوادث زیانبار گفته  مجموعه

د که تحت عنوان البته برخی از بلایا منشأ انسانی دارن ،ندارند

شوند، ناشی از عملکردهای  بلایای ساخت دست بشر نامیده می

ها و پیشروی انسان هستند که برخی از  نادرست، جستجوگری

 ناپذیری های جبران ها منجر به خسارت ها و کنجکاوی تیاین فعال

 شدن ی هوا و گرمبلایای ناشی از افزایش آلودگ خواهد شد، مانند

 های هستند و بیماری جنگلاز تخریب  ناشی هایی که ، سیلزمین

ویروس کرونا، ابولا، ایدز و... . روی هم رفته  گیری مانند همه

ترین حوادث  ترین و پرآسیب بلایای طبیعی، غیر منتظره

شوند که با وجود پیشرفت علم و فناوری، هر ساله  محسوب می

د دهن هزاران انسان در اثر این فجایع جان خود را از دست می

و آثار مخرب مادی و معنوی حتی بعد از وقوع فاجعه را برای 

دو زلزله فجیع رودبار در سال . (61) به همراه دارد ها انسان

گین در ایران، طوفان سهم 1126و زلزله بم به سال  1121

هزار  92شدن بیش از  و کشته 6112برمه )میانمار( در سال 

شور فقیر آسیایی، هزار نفر در این ک 02شدن سان و ناپدیدان

، سونامی بزرگ 6111های مهیب هائیتی شیلی در سال  زلزله

و سیل اخیر در  6110ژاپن، زلزله نپال در سال  6111

از مواردی است  ،پاکستان که جان هزاران نفر را گرفته است

شوند. گاهی اوقات شدت  که هر ساله کشورها با آن مواجه می

حتی در کشوری مانند  و بزرگی این بلایا به حدی است که

 های های مالی، خسارت ژاپن با آمادگی بالا نیز علاوه بر خسارت

کشور داشته است. بعد از وقوع هر  جانی فراوانی برای آن

طبیعی است که میزان آمادگی دولت متأثر در مقابله با  فاجعه

. به عبارتی آنچه که در (66) گردد چنین فجایعی مطرح می
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د و مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت، این بحث اهمیت دار

ی درگیر است در حمایت حداکثری از ها دولتواکنش به موقع 

دیده از بلایا. در این صورت چگونگی پیوند  اشخاص آسیب

ز بحث مورد میان حکمرانی مطلوب و وقوع بلایا در این بخش ا

 توجه قرار گرفته است.

زمانی آغاز  ی از حقوق بشر به طور جدی ازالملل بینحمایت 

های فراوانی را به  شد که دو جنگ جهانی اول و دوم مصیبت

شمولی حقوق بشر موجب  بشر وارد کرد. از این جهت جهان

های  شد تا در شرایط غیر از صلح و همچنین در وضعیت

ای که بدان توجه شود، حمایت از  اضطراری نیز اولین مسأله

به خاطر بلایا  ای باشد که یا در جنگ یا دیده اشخاص آسیب

دچار مصیبت شدند. بنابراین حمایت از اشخاص زمانی معنا 

 ،که همراه با حکمرانی مطلوب باشد و بالعکس کند میپیدا 

پس در زمان وقوع بلایا مهم است که چگونه از طریق 

های  حکمرانی مطلوب به حقوق بشر رسید؟. در چنین وضعیت

را مشاهده کرد و  آثار حکمرانی مطلوب توان میبحرانیست که 

هدف از طرح حکمرانی مطلوب در زمان وقوع بلایا که حمایت 

چون  ،دیده است را مورد ارزیابی قرار داد از اشخاص آسیب

اشخاص در این زمان بیشتر به توجه و حمایت نیاز دارند. به 

ی که در قالب الملل بینترین اسناد  همین دلیل یکی از مهم

قوع بلایا، حکمرانی مطلوب را نیز حمایت از اشخاص در زمان و

مصوب کمیسیون حقوق  6112مطرح کرده است، طرح 

ی مهم حکمرانی مطلوب همانطور ها شاخصاست. از  الملل بین

پذیری، مشارکت،  که مورد اشاره قرار گرفت، مسئولیت

با آنچه که در طرح  ها شاخصکارآمدی دولت و... است. این 

دیده در نظر گرفته شده  ببرای حمایت از اشخاص آسی 6112

شتر مورد مطابقت دارد که در ادامه بحث این نظریه بی ،است

 تحلیل قرار خواهد گرفت.

ویژگی یک حکمرانی مطلوب از بعد . شاخص مشارکت: 2-3

مردم بیشتر  توجه به شاخص مشارکت این است که داخلی با

مورد  در امور عمومی مشارکت داشته باشند، به خصوص در

سالار هستند، هدف از مشارکت مردم  هایی که مردم حکومت

هاست. این  بخشیدن به خط مشی مبادله اطلاعات و مشروعیت

مشارکت مستلزم ایجاد تشکل و سازماندهی است. از جهت 

تر خواهد شد و به شکل  ی نیز این مشارکت گستردهالملل بین

شورها، اشخاص و سایر بازیگران همکاری و همبستگی میان ک

ی نظیر الملل بینی و اسناد الملل بینآید. در واقع از لحاظ  میدر

ی به نوعی از اهداف اصلی الملل بینمنشور ملل متحد، همکاری 

آید. در بیشتر مواد منشور، از جمله  ملل متحد به حساب می

منشور ملل متحد و به طور خاص فصل نهم  1ماده  1بند 

 یالملل بینمکاری ی گوناگون هالملل بینمنشور برای حل مسائل 

را به عنوان یکی از اهداف اصلی ملل متحد اعلام کرده است. 

به  ها دولتی تعهد الملل بینویژگی اصلی چنین همکاری 

مسئولیت »همکاری با یکدیگر است. اصولاً مفهوم همکاری بر 

رشد و نمو یافته است. بنابراین وظیفه همکاری به « مشترک

ت هماهنگ برای دستیابی به هدفی معنای الزام به انجام اقداما

. تعهد به همکاری که از (61) است که منشور مد نظر دارد

آمیز در حال گذر است و با این  اصطلاح همزیستی مسالمت

ویژگی که تعهد کشورها به همکاری با یکدیگر است، توصیف 

دیگر در حد یک مفهوم اخلاقی صرف نیست. در واقع  شود می

الشمولی است که اگر خلاف آن انجام  عامالاجرا و  تعهد لازم

 الملل بینو تابعان حقوق  ها دولتشود قطعاً با واکنش سایر 

چون مفهوم همکاری به قدری تکامل یافته  ،مواجه خواهد شد

 ها دولتو نهادینه شده است که دیگر غیر از چنین رفتاری از 

انتظار  ،در زمانی که یک دولت دچار مصیبت شده است

 رود. نمی

یی نشأت گرفته است که ها انساناین نوع همکاری که از رنج 

به رو شدند و مأموریت کمیسیون  در زمان وقوع بلایا با آن رو

نمای این رنج  نیز آن بوده است که آیینه تمام الملل بینحقوق 

تاریخی باشد. بنابراین مقتضای یک حکمرانی مطلوب آن است 

فراوانی که وجود دارد، اما به های  که با وجود موانع و چالش

ای نگاه  ای یا فرامعاهده این موضوع به عنوان یک تعهد معاهده

ای نشود.  بینی قابل پیش کند تا بیش از این دچار مصائب غیر

تا  6119از سال  الملل بینهمانطور که کمیسیون حقوق 

های متعددی  ی گزارشالملل بینبرای تصویب یک سند  6112

های اضطراری  در وضعیت ها دولتنشان دهد  هرا تهیه کرد ک
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بلایا چگونه باید اقدام و همکاری کنند. همچنین برای  مانند

های  کردن همکاری در میان جوامع تلاش توسعه و نهادینه

حمایت از  نویس پیشزیادی کرد که نهایتاً منجر به تصویب 

 Draft Articles on the) اشخاص در زمان وقوع بلایا

Protection of Persons in the Event of Disasters) 

 .(60) شد 6112

عرفی را نشان  الملل بینتا حدی حقوق  6112مواد  نویس پیش

چند کمیسیون تصمیم گرفت صرفاً به مجمع دهد، هر می

عمومی برای تدوین کنوانسیونی در رابطه با حمایت از اشخاص 

ا کرد که ادع توان میدر زمان وقوع بلایا توصیه کند، اما 

کننده  مذکور منعکس نویس پیشرویکرد کمیسیون درمورد 

مواد  نویس پیشاز همین رو، (. 60) ی استالملل بینقوانین 

ای کامل از تعهدات حقوقی که رفتار  کمیسیون، مجموعه

ی را در زمان فاجعه هدایت الملل بیننفعان  کشورها و سایر ذی

، نویس پیشمه دهد. به همین دلیل مقد ارائه می ،کند می

را بیان « یالملل بینارزش اساسی همبستگی و همکاری »

ها را به عنوان مفاهیم کلیدی زیربنای  نماید و آن می

 نویس پیش 9. از آنجایی که ماده کند میتوصیف  نویس پیش

تراز  ، حقوق و وظایف همکند میوظیفه همکاری را مشخص 

از اشخاص  کننده برای حمایت دیده و کشور کمک دولت آسیب

، کشورها باید 9. طبق ماده (62) گیرد مورد ارزیابی قرار می

کننده  همکاری میان خود با ملل متحد و سایر بازیگران کمک

ها و تسهیل کمک  را افزایش دهند. برای افزایش همکاری

در این ارتباط تدابیری از  نویس پیش 12و  10فوری، ماده 

ت مربوط به ویزا، قوانین ها، کاهش الزاما جمله تمدید مصونیت

ها  گمرکی و مالیاتی، حفاظت از پرسنل امدادی و تجهیزات آن

، ماهیت تعهد به همکاری را 9البته ماده  ،را اتخاذ کرده است

منوط به موضوع همکاری و زمینه کمک و امدادرسانی، 

 نویس پیش 2. به همین دلیل ماده کند میمتفاوت تلقی 

حقوق  19ماده  0ر مشابه در بند اشکال همکاری را که به طو

آن، هم تشریح شده،  سههای )آب( فرامرزی و اعلامیه آ سفره

های بشردوستانه و  . از نظر کمیسیون، کمککند میمشخص 

. بنابراین باید به (69) ای دارند اقدامات امدادی اهمیت برجسته

ای وسیع باشند که بیشترین اقدامات حتی هماهنگی  گونه

ها در بلایا را  لجستیکی، نظارت و تسهیل فعالیتپیشتیبانی و 

این موضوع ماهیت متقابل همکاری به هر (. 62) بر بگیرددر

که همکاری یک فعل دهد، این شکلی که باشد را نشان می

البته  ،بلکه رفتار مشترک چندجانبه است ،جانبه نیست یک

همانطور که حاکمیت کشورها و اصل عدم مداخله توسط 

دیده نگرفته شده است، کشورها تعهد مبنی بر کمیسیون نا

بشر را که متضمن تعهد ایجابی  احترام و حمایت از حقوق

ی به ویژه الملل بینمحاکم  یعهده دارند که در آرا بر ،هاست آن

 دادگاه حقوق بشر اروپایی در دو پرونده علیه ترکیه

(Öneryildiz v. Turkey [GC], no.48939/99, ECHR 

2004-XII. )و روسیه (Budayeva and Others v. 

Russia, nos.15339/02, 21166/02, 20058/02, 

11673/02 and 15343/02, ECHR 2008-II)  به تکلیف

 (. 61) دولت در اتخاذ اقدامات پیشگیرانه تأکید شده است

شاخص پذیری:  . شاخص پاسخگویی و مسئولیت2-2

لی پذیری در یک دولت شرط اص پاسخگویی و مسئولیت

بلکه حتی  ،تنها نهادهای حکومتی حکمرانی مطلوب است که نه

بخش خصوصی و نهادهای جامعه مدنی نیز بایستی به عموم 

گونه که در بند  های خود پاسخگو باشند. همان نفع یمردم و ذ

م به این موضوع میثاق حقوق مدنی و سیاسی ه 61ماده  1

ده که عنصر دوات و حکومت باید از خانوا اشاره شده است که

 62حمایت کند. در ماده  ،اساسی و طبیعی جامعه هستند

به عنوان ضمانت اجرا و نظارت بر تمامی مواد  میثاق نیز

سو به نوعی ای در نظر گرفته شده است که از یک میثاق، کمیته

و از  ها دولتکننده حقوق افراد است در برابر  تضمینپاسخگو و 

 (. 2) ومی جهان پاسخگوستسوی دیگر نیز در برابر افکار عم

ای سهمگین و  حال در زمانی که یک کشور دچار فاجعه

ای که بر کشورهای همجوار خود  به گونه ،فرامرزی شده باشد

 کند میدر این صورت، حکمرانی مطلوب ایجاب  ،تأثیر بگذارد

را به سایر  شود میدولت متأثر آنچه که مربوط به این بلیه  که

 6112 نویس پیشع دهد. همانطور که ی درگیر اطلاها دولت

نیز به این مسأله ترتیب اثر داده  الملل بینکمیسیون حقوق 

برای جلوگیری از آسیب بیشتر و کاهش  هنحو ک بدین ،است

 6112 نویس پیش 1ماده  6پاراگراف  12خطر مطابق بند 
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موظفند خطر  ها دولتحمایت از اشخاص در زمان وقوع بلایا، 

و اطلاعات مربوط به را گردآوری و منتشر  را ارزیابی کنند

مورد بلایا به ویژه شیوع  در الملل بین. حقوق (11) کنند

ارچوب هبینی هستند یک چ قابل پیش هایی که غیر بیماری

را ملزم به جلوگیری  ها دولتدهد که  قانونی جامع را ارائه می

، به موارد اضطراری بهداشتی به کند میاز پیامدهای مضر آن 

ور مؤثر پاسخ دهند و برای دستیابی به این اهداف همکاری ط

چند تعهدات دقیق و پیوسته کشورها ذاتاً در تأمین ، هرکنند

 الاجرا ، اما برای کشورها لازمپذیر هستند شرایط مختلف انعطاف

است. به عبارت بهتر کشورها موظفند طبق استاندارد 

کشور  معنا که از یک عمل کنند. بدین« حکمرانی خوب»

رود که هنگام مواجهه با آسیب یا خطر به طور  انتظار می

منطقی اقدامات لازم را انجام دهد، علاوه بر این یک کشور باید 

به  تمام تلاش خود برای تحقق اهداف مشترک را به کار گیرد.

گیری مانند سارس، ابولا، ایدز،  های همه بیماری ،عنوان مثال

یش از دو سال جهان را درگیر آنفولانزا و مورد اخیری که ب

های  گیری شیوع بیماری ویروس کرونا بود. این همه ،کرد

ها  مرگبار بخشی از تاریخ بشر بوده و هست که جان میلیون

ای از این تاریخ گرفته و منجر به فروپاشی  انسان را در هر دوره

در سراسر جهان شده است. های بهداشتی و اقتصادی  سیستم

اند. به  کاملاً از چنین خطری غافل نبوده ها دولت بنابراین

ی به طور مستقیم یا غیر الملل بینهمین ترتیب، قوانین متعدد 

ها را  گیر و پاسخ به آن ای همهه مستقیم پیشگیری بیماری

مذکور،  نویس پیش. برخی از این قوانین مانند کنند میمطرح 

 .(11) ی هستندالملل بینخواستار اقدامات منسجم در سطح 

ند از وقوع بلایا توان میباید تا آنجایی که  ها دولتکه این

اما وقوع این حوادث هم  ،قابل انکار است غیر ،پیشگیری کنند

دهند،  ناپذیر است و باید در زمانی که بلایا رخ می اجتناب

ات کمتر شود، درد و آلام حوادث را مدیریت کنند تا خسار

این تعهد از نوع تعهد  اما، تر برطرف گردند چه سریعمردم هر

چراکه امکان دارد جبران  ،به وسیله است نه تعهد به نتیجه

. به همین دلیل (16) پذیر نباشد خسارات برای کشورها امکان

ای  کشورها هنگام انتخاب اقدامات مناسب، اختیار گسترده

الوقوع  مات مجاز به عواملی از جمله قریبدارند، زیرا دامنه اقدا

سیب، دانش علمی موجود و رعایت سایر تعهدات بودن و نوع آ

. پس این همان حکمرانی مطلوب (11) ی بستگی داردالملل بین

، تحت عنوان 6112 نویس پیش 1ماده  1است که، در بند 

. این اقدامات که تعهدی شود میاز آن بیان  «اقدامات مقتضی»

اساسی جهت کاهش خطر بروز بلایا است ناشی از تعدادی 

ی است که الملل بینهای  های مجمع عمومی و نشست قطعنامه

پیشگیری و کاهش خطر بلایای طبیعی را یک تعهد قانونی 

داند که کشورها را ملزم به ارزیابی مخاطرات، ایجاد  می

های هشدار زودهنگام و حق دسترسی به اطلاعات  سیستم

. بیانیه سندای نیز هدف از پیشگیری از فاجعه و کند می

ا حفظ حق حیات، سلامتی و هر آنچه که مربوط کاهش خطر ر

نماید. قطعاً  به ادامه زندگی بعد از وقوع فاجعه است، مطرح می

چنین امری باید از طریق اقدامات یکپارچه و فراگیر اقتصادی، 

محیطی و  سیاسی، اجتماعی، حقوقی، بهداشتی، زیست

ای از  ی و هم به صورت منطقهالملل بینآموزشی هم به صورت 

 (. 10) جانبه انجام شودهای دوجانبه و چند طریق همکاری

پیوند میان قانون و حکومت . شاخص حاکمیت قانون: 2-1

یک پیوند ناگسستنی است. ضرورت وجود قانون از آنجایی 

 گذارد گیرد که انسان پا به حیات مادی و اجتماعی می نشأت می

خواهد  هایی ها، بلایا و کشمکش و در این صورت گرفتار چالش

ها ناشی از ذهن جستجوگر انسان است و  شد. برخی از آن

برخی دیگر ناشی از طبیعت است که انسان در آن دخالتی 

لت، ای برای رفع آن بیندیشد. در این حا اما باید راه چاره ،ندارد

ها را  ها و چالش این معضل اگر کسی یا دستگاهی نباشد که

د، جامعه دچار هرج و برطرف کند و منازعات را حل و فصل کن

نظمی خواهد شد. نقطه عطف این مسأله حکومت و  مرج و بی

نیت را دارند. واقعیت قانون است که توانایی برقراری نظم و ام

قانون همواره حکومت را برای ایجاد نظم ترغیب  این است که

. غایت اساسی مقنن در حکومت قانون باید تأمین ثبات کند می

جامعه را به نحوی از فساد مداوا و معالجه  و دوام قوانین باشد

گونه که هم برای  ن نماید. قانون به ضمانت اجرا نیز نیاز دارد، آ

الاجرا باشد. حکومت  افراد یک جامعه و هم خود دولت لازم
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اعلامیه جهانی حقوق بشر نیز مورد توجه قرار  9قانون در ماده 

ند و حق دارند همه در پیشگاه قانون یکسان کهگرفته است. این

گونه تبعیضی از پشتیبانی یکسان قانون برخوردار  بدون هیچ

حمایت از اشخاص در  6112طرح  1ماده  1. در بند (2) باشند

هر »زمان وقوع بلایا نیز، به این مسأله اشاره شده است که 

کشور مکلف است با اتخاذ اقدامات مناسب از جمله وضع 

ا را کاهش دهد تا از این قوانین و مقررات، خطر بروز بلای

طریق، از بروز بلایا جلوگیری نماید، آن را کاهش دهد و برای 

 6112اساس این مقرره، از سال  بر« .مقابله با آن آماده گردد

های مشخصی در زمینه  ای سیاست کنون، هر کشور و منطقهتا

کاهش خطر بلایا مقرر نموده است. به عبارتی تعدادی از 

اصی را برای مدیریت خطر بلایای طبیعی یا کشورها قوانین خ

به شکل مقررات مستقل یا به عنوان بخشی از یک نظام 

گسترده حقوقی در مدیریت و مقابله با خطر فاجعه تصویب 

کردند. همچنین نکته دیگری که باید در این ماده به آن توجه 

این است که کمیسیون تصمیم داشته در ابتدا هر کشور  ،کرد

خطر بلایا باید در سطح داخلی اقداماتی را انجام  برای کاهش

و سایر  ها دولتدهد و اقداماتی هم که نیاز به تعامل میان 

عهد به ن»تحت عنوان  9در ماده  ،کننده دارند عاملان کمک

تر، کمیسیون با  مطرح شده است. به عبارت دقیق «همکاری

شور من 6ماده  1ها که در بند  توجه به اصل برابری حاکمیت

ملل متحد بیان شده است، به نحوی این ماده را ذکر کرده 

ها و امکانات هر کشوری، در  اساس تفاوت ظرفیت است که بر

(، 61) ها هم قابل طرح باشد عین حال مسئولیت مشترک آن

« وضع قوانین و مقررات»حتی کمیسیون با ذکر عبارت 

دم در صورت ع ه این موضوع تأکید داشته باشد کهخواسته ب

اجرای این اقدامات، باید مکانیزمی جهت اجرا و پاسخگویی در 

البته قابل  ،(61) نظام داخلی هر کشوری وجود داشته باشد

ذکر است که یک کشور باید حداقل زیرساخت دولتی را داشته 

ها را متوقف کند یا  ها جلوگیری کند یا آن باشد تا از آسیب

د به بهانه کمبود انتو میجبران نماید. در واقع یک کشور ن

 .(60) ظرفیت از زیر بار مسئولیت شانه خالی کند

علاوه بر مقررات داخلی که وجوب حاکمیت قانون در یک 

دهند، یک طیف وسیعی از تعهدات را  کشور را نشان می

 الملل بینای و عرفی حقوق  اکثر تعهدات معاهدهدر  توان می

و ملزم  (69) دکنن مییافت که رفتاری را به کشورها تحمیل 

های داخلی یا فرامرزی جلوگیری  خواهند شد تا از آسیب

هایی از این  . نمونه(62) نمایند یا جبران خسارت کنند

ها عبارتند از: اقدام پکن جهت کاهش خطر بلایا در  معاهده

؛ اعلامیه دهلی در مورد (10)( م. 6110آسیا مصوب سال )

( م. 6119ال )کاهش خطر بلایای طبیعی در آسیا مصوب س

؛ اعلامیه کوالالامپور در مورد کاهش خطر بلایای طبیعی (12)

ها و  . تمام این معاهده(19)( م. 6112در آسیا مصوب سال )

ی، وظیفه دقیق و پیوسته کشورها را بیان الملل بینهای  اعلامیه

استانداردهایی از حکمرانی مطلوب  کننده و منعکس کنند می

 .(12) هستند

 

 بحث

نمای به خطرافتادن  بلایا آیینه تمام ،طور که گفته شدهمان

 6112گونه که در طرح  ها هستند. آن جان و سلامت انسان

الملل در مورد حمایت از اشخاص در  کمیسیون حقوق بین

زمان وقوع بلایا نیز این مسأله مورد توجه قرار گرفته است. 

قوع بنابراین برای اینکه یک دولت عملکرد خوبی در زمان و

بلایا داشته باشد، موظف است یکسری از اصول و قواعد را 

دیده به ویژه حق بر  رعایت نماید تا از حقوق اشخاص آسیب

 .سلامت در حاکمیت سرزمینی خود حمایت نماید

  

 گیری نتیجه

با توجه به گسترش روز به روز فجایع طبیعی و البته 

اوضاع ترشدن  های انسان که اغلب موجب پیچیده کنکاشگری

ناپذیری  های مالی و جانی جبران و در پی آن، خسارت شود می

حمایت از حق بر سلامت در قالب  به همراه خواهد داشت،

حکمرانی مطلوب در چنین زمانی قطعاً مفید و  یها شاخص

مؤثر خواهد بود. حوادث و رویدادهایی که ممکن است 

فراهم  ها دولتگریبانگیر هر دولتی گردد، شرایطی را برای 

که در کنار حفظ تمامیت ارضی و حاکمیت سرزمینی  کند می

خود، شک و تردیدهای خود را کنار بگذارند و راه را برای 
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رسان بگشاید تا بتوانند  و سایر نهادهای کمک ها دولت

در نتیجه کمیسیون حقوق  ،ی بیشتری را نجات دهندها انسان

در زمان  ها لتدوبا در دستور کار قراردادن وضعیت  الملل بین

بحرانی، کاری ضروری انجام داده است. حال به هر روی هر 

کدام از واژگان حکمرانی را که در نظر بگیریم، چه حکمرانی 

خوب و چه حکمرانی مطلوب، مراد از این مطلب آن است که 

از حکمرانی، حاکمیت و حکمروایی مطلق به جهانی روی 

. باشد میها  سلامت آنو  ها انسانبیاوریم که هدفش حمایت از 

گوییم کرامت ذاتی بشر، محقق  در واقع آنچه که به آن می

گرفتن حکمرانی مطلوب. این مسأله ، مگر با در نظرنخواهد شد

دهد که یک دولت دچار بحران یا  زمانی خودش را نشان می

مرزی باشد و چه  ای شده باشد و چه این فاجعه درون فاجعه

حکمرانی در قالب یک حکمرانی فرامرزی در این صورت اگر 

ای  خوب و مطلوب قرار گرفته باشد و تبدیل به یک قاعده آمره

های بحرانی مانند  شده باشد، آن موقع حمایت از بشر در زمان

 توان اینطور بیان نمود که میپذیر خواهد بود.  وقوع بلایا امکان

، پایه و اساس حاکمیت خود را بر مبنای همکاری ها دولتاگر 

در نتیجه در زمان وقوع بلایا اقدامات مقتضی و  ،ذارندگ

ند اتخاذ کنند. همچنین نتیجه اقدامات توان میمتناسبی را 

، حکمرانی مطلوبی است ها دولتمقتضی و حاکمیت سرزمینی 

به ویژه در زمان وقوع بلایا ، الملل بینکه مورد توجه حقوق 

 است.

متوجه این  توان میللی الم در واقع با مطالعه تاریخ و اسناد بین

شمولی آوردیم، از حاکمیت  چه رو به جهانموضوع شد که، هر

محوربودن آن اضافه  بودن جهان کاسته شد و به انسانمحور

شد. این مسأله با توجه به اهمیت جامعه جهانی به حقوق بشر 

هاست. در مقایسه با  اشخاص به ویژه حق بر سلامت آن

رانی مطلوب شده با زمان تعاریفی که در گذشته از حکم

متوجه این تغییر و تحول شد. از جمله این  توان میمعاصر، 

مورد  در الملل بینکمیسیون حقوق  6112اسناد، طرح 

حمایت از اشخاص در زمان وقوع بلایا است که محوریت مواد 

طرح مذکور، انسان، کرامت ذاتی بشر و حقوق بشردوستانه 

میسیون با حفظ ارزش اصل است در قالب حکمرانی مطلوب. ک

منشور، که همان حاکمیت برابر  6ماده  1شده در بند  مطرح

ست و همچنین اصل حاکمیت سرزمینی، تلاش کرد تا ها دولت

حمایت از اشخاص را در زمان وقوع بلایا نهادینه کند. به 

های  عبارتی همه آنچه که به صورت مقررات داخلی یا معاهده

تر و با  ای بود به صورت گسترده قهجانبه منطدوجانبه و چند

مقررات جدیدتر در این طرح قرار گرفت که بیشتر کشورها نیز 

با آن موافقت کردند. بنابراین با وجود اصل حاکمیت سرزمینی 

بودن هر کشوری در اتخاذ اقدامات متناسب در زمان  و مستقل

وقوع بلایا، اما این طرح موجب شده فرآیند رسیدگی و حمایت 

ارچوب و مکانیزم مشخصی صورت گیرد. این هاشخاص با چاز 

کمبود ظرفیت یا عدم وجود امکانات، در  به بهانه ها دولتکه 

زمان بحران از زیر بار مسئولیت شانه خالی نکنند یا خودسرانه 

رسان را رد نکنند، از  های بشردوستانه سایر عاملان کمک کمک

ست. از همین مواردی است که کمیسیون به شدت رد کرده ا

یعنی  ،گفت حکمرانی مطلوب توان میقرار است که اکنون 

الاجرا  که یک تعهد حقوقی و لازم ها دولتهمان همکاری میان 

ای که در طولانی مدت منجر به همبستگی نیز  است. همکاری

یعنی همان اقدامات متناسب و  ،خواهد شد. حکمرانی مطلوب

ت هر دولت باید اتخاذ مقتضی که با توجه به ظرفیت و امکانا

شود یا همان وضع مقررات داخلی، تلاش برای انعقاد 

منجر  ی است کهالملل بینی و ایجاد عرف الملل بینهای  معاهده

به توسعه و ترویج احترام به حقوق بشر و حقوق بشردوستانه 

 خواهد شد.

  

 مشارکت نویسندگان

لاعات، آوری اط ارائه ایده، نگارش مقاله، جمع مهسا خواجه:

 .گردآوری منابع

 .راهنمایی مقاله مسعود راعی دهقی:

 .نظارت بر مقاله علیرضا انصاری مهیاری:

نویسندگان نسخه نهایی را مطالعه و تأیید نموده و مسئولیت 

 اند. پاسخگویی در قبال پژوهش را پذیرفته
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 تشکر و قدردانی

 .نشده است ابراز

     

 تضاد منافع

، تضاد منافع احتمالی را در رابطه با تحقیق گونه نویسندگان هیچ

 اند. تألیف و انتشار این مقاله اعلام نکرده

  

 تأمین مالی

 یبرا یمال تیحما گونه چیکه ه ندینما یاظهار م سندگانینو

 .ندا نکرده افتیمقاله در نیو انتشار ا فیتأل ق،یتحق
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